% VINBUDIN | ATVR
Skrifstofa Alpingis
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 18. mars 2022

Tilv. 2022030018

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a afengislégum nr. 75/1998 (vefverslun

med afengi), 334. mal 152. l6ggjafarpings.

Afengis- og tébaksverslun rikisins (ATVR) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & afengislégum nr. 75/1998 (vefverslun med afengi), sem er 334. mal 152.

|6ggjafarpings, a pskj. nr. 474.

Fyrirliggjandi frumvarp felur ad mati ATVR i sér algjora stefnubreytingu i 4fengismalum 3
islandi og forsendubrest fyrir einkaleyfi ATVR. bau rok sem nefnd eru i frumvarpinu um ad pad
feli ,ekki i sér tillogur um breytingu @ dfengisstefnu eda dherslu i lydheilsumdlum* og , ekki

grundvallarbreytingu & dfengisléggjéfinni” standast ekki skodun.

Hornsteinn afengisstefnunnar hér a landi hefur fra arinu 1922 verid rekstur rikiseinkasélu med
afengi 4 smasolustigi. Markmidin eru augljds lydheilsu- og samfélagsrok, ad takmarka adgengi
ad afengi og pannig vinna gegn misnotkun og skadlegum &hrifum pess. Ad baki pessum
markmidum byr su stadreynd sem margsinnis hefur verid leidd i ljés i rannséknum og stydst
einnig stydst vid reynslu margra pjéda par sem rikiseinkasala a afengi er ekki til stadar, ad
aukid adgengi leidir til meiri afengisneyslu sem aftur leidir til meiri samfélagslegs skada.
islensk stjérnvold hafa hingad til varid einkarétt rikisins til smasolu afengis og lagt kapp & ad
vidhalda honum, m.a. med sérstakri yfirlysingu um rekstur rikiseinkasolu a afengi vid gerd EES-
samningsins. Heimild til rekstur einkasélunnar i skjéli 16. gr. samningsins réttleetist af vernd
lifs og heilsu manna, sbr. 13. gr. Alpjédleg heilbrigdisyfirvold telja rikiseinkasélu med afengi
medal drangursrikustu leida til pess ad takmarka skadleg ahrif afengisneyslu og hvetja

stjérnvold eindregid til pess ad vidhalda fyrirkomulaginu par sem pad er vid lydi.




Vefverslun einkaadila med dfengi leidir af sér afnam einkaleyfis ATVR

Med fyrirliggjandi frumvarpi er smdsala afengis innanlands i raun gefin frjals. Ekki er haegt ad
gera upp a milli eda skilja i sundur ,hefébundna” smdasélu annars vegar og vefverslun hins
vegar. Vefverslun er hluti af almennum verslunarrekstri i dag. ATVR er par ekki undanskilin en
verslunin hefur um 4rabil bodid vidskiptavinum sinum ad panta afengi rafraent & vefnum og

fa pad afhent i verslunum ATVR.

Ef einkaadilum & islandi verdur leyft ad selja afengi i vefsdlu er su sala i beinni samkeppni vid
rikiseinkas6luna. Med pvi er buid ad opna fyrir markadslégmalin og vidskiptahagsmuni
einkaadila med tilheyrandi samkeppni, verdstridi og séluhvotum en 6ll pessi atridi eru i beinni
andst6du vid meginstef gildandi afengisstefnu hér 4 landi. Pd verdur smasala afengis ekki
lengur grundvollud & lydheilsu og almannaheill sem er grundvéllur einkaleyfis ATVR. Med pvi
ad heimila einkaadilum slika verslunarstarfsemi liggur i hlutarins edli ad einkaréttur ATVR er
um leid lidinn undir lok pvi ATVR uppfyllir ekki lengur skilyrdi Evrépuréttar fyrir einkaleyfinu.
Yfirlysingar i framvarpinu um ad pvi sé ekki atlad ad , hréfla vid hlutverki“ ATVR standast pvi
ekki skodun.

Valid stendur pvi ekki um ad leyfa einkaadilum ad selja afengi i vefsolu og lata ATVR halda
afram ad starfa i 6breyttri mynd eins og ekkert hafi i skorist. Valid stendur um ad halda
afram med nuverandi kerfi 6breytt eda einfaldlega fella einkaleyfi ATVR til smasolu afengis

nidur og gefa hana frjalsa.

Vefsala er eitt form smadsélu

Hugtakid ,vefversiun® er ekki skilgreint i frumvarpinu. i greinargerd frumvarpsins segir adeins
ad med pvi sé lagt til ad heimilud verdi sala dfengis ,,i gegnum verslanir sem starfraektar eru d
netinu”. Um afhendingu afengisins segir svo ad neytendur muni ad meginstefnu annad hvort
saekja afengid sem peir versla 8 starfsstod leyfishafa eda fa pad sent 4 pann stad sem peir

tiltaka. Engin krafa er gerd um tiltekinn afhendingarmata i frumvarpinu.

ATVR vill i pessu samhengi itreka ad vefverslun er smasala og litil moérk eru milli
,hefdbundinnar” verslunarstarfsemi og vefverslunar. T.d. er ekkert i frumvarpinu sem kemur

i veg fyrir ad vidskiptavinur vefverslunar velji sér vorur i sima sinum eda af tolvuskja i



starfsstod leyfishafa og fai 4fengid afhent strax i framhaldinu eins og segir i frumvarpinu. Sala
i vefverslun, hvort sem er i smaforriti (appi), @ vefsidu, eda a skja i starfsstod leyfishafa
(verslun) par sem afengid yrdi afhent um hael er med nanast sama haetti og i verslunum ATVR
og i raun ekkert frabrugdin peirri vefverslunarpjénustu sem er i bodi hja ATVR. Starfstédvar
leyfishafa yrdu pa ekkert annad en nyir afengissolustadir, ein og raunar er vidurkennt i
frumvarpinu sjalfu (sja fyrstu malsgrein kafla 3.4.), sem gaeti pannig fjolgad an takmorkunar

nai frumvarpio fram ad ganga.

Erlend vefverslun. Innflutningur einstaklinga til eigin nota. Engin mismunun.

[ frumvarpinu segir ad pvi sé aetlad ad jafna stédu innlendrar og erlendrar verslunar og visad
til pess ad almenningi sé heimilt ad kaupa afengi af erlendum verslunum, m.a. i gegnum

vefverslanir peirra.

Innflutningur einstaklinga 4@ afengi hingad til lands er vissulega heimiladur, ad pvi gefnu ad
afengid sé til eigin nota og einstaklingurinn greidi af pvi skatta og skyldur, p.m.t. afengisgjald.
Smasoluvidskiptin, eftir atvikum um vefverslun, eiga sér pa stad utan yfirrd6asvadis islenska

rikisins og brjéta pannig ekki i baga vid einkaleyfi ATVR.

bvi er ekki um mismunun ad raeda, likt og haldid er fram i frumvarpinu, heldur edlisélik
vidskipti. Annars vegar er um smasolu erlendis ad raeda og hins vegar smasoélu innanlands,
sem fislenski l6ggjafinn hefur valid ad binda einkarétti ATVR i pvi skyni ad vinna gegn
misnotkun afengis, sbr. 1. gr. afengislaga, og med pad ad markmidi ad studla ad baettri
lydheilsu og samfélagslegri dbyrgd, draga ur skadlegum ahrifum afengis- og tébaksneyslu, ad
vernda ungt félk gegn neyslu afengis og tébaks og takmarka frambod a8 éeaeskilegum vérum,

sbr. 2. gr. laga nr. 86/2011, um verslun med afengi og tobak.

Pa er rétt ad vekja athygli & pvi ad Evrépuréttur gerir krofu um ad adildarriki Evrépska
efnahagssvaedisins tryggi heimild einstaklinga til innflutnings afengis til eigin nota. bessi
askilnadur var stadfestur i démi Evropuddmstdlsins i Rosengren-malinu nr. C-170/04. Af
nidurstodu i malinu leidir ad pad er i fullu samraemi vid skilyrdi Evrépuréttar ad binda smasolu
afengis innanlands einkarétti samhlida pvi ad heimila einkainnflutning afengis sem keypt er

erlendis.



Innlend vefsala er brot g einkarétti ATVR samkvaemt gildandi I6gum

[ greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi er bent 4 ad & sidastlidnum arum hafi vidskipti ,,/

gegnum innlendar vefverslanir” aukist mikid og vorurnar séu jafnan sendar samdaegurs heim
ad dyrum neytandans. Stadhaeft er ad fjolmorg fyrirtaeki hafi skapad sér sérstodu med pvi ad
standa vel a0 rekstri vefverslana sem bjédi daglegar heimsendingar. betta fyrirkomulag hafi
leitt til pess ad neytendur spari sér tima og geti stundad vidskipti i auknum meeli 4 eigin
forsendum. Ekki kemur fram i greinargerdinni hvada vefverslanir hér er att vid en draga ma
pba alyktun ad einkum sé um ad razeda starfsemi & vefsl6Gunum www.sante.is og

www.bjorland.is og nd nylega www.nyjavinbudin.is. ATVR hefur h6fdad mal 4 hendur tveimur

fyrstnefndu vegna meintrar 6logmaetrar smdsolu afengis i trassi vid einkarétt fyrirtakisins.
Malin eru til medferdar hja héradsdomi Reykjavikur. Pa hefur ATVR keert afengissmasolu
somu adila til logreglu, enda vardi hdn refsingu a grundvelli refsikafla afengislaganna.

Logreglan & hofudborgarsveedinu hefur hafid rannsdkn & starfseminni.

Med umsogn pessari fylgir 16gfraedileg greinargerd um vefverslun med afengi af innlendum
lager, sem tekin var saman i februar sl. i tilefni af 16greglurannsékninni. i greinargerdinni eru
tekin saman helstu akveedi laga og reglugerda sem gilda um afengissolu i atvinnuskyni,
einkarétt ATVR til smasolu afengis og skilyrdi framleidslu-, innflutnings- og smaséluleyfa. b4
er rakid med hvada haetti vefverslunarstarfsemin brytur i baga vid dkvaedi laga ad mati ATVR

og gerd grein fyrir heimild einstaklinga til einkainnflutnings afengis.

Lydheilsusjonarmid. Innlend vefverslun mun éhjakvaemilega auka neyslu dfengis

[ frumvarpinu segir ad ekki sé talid ad pad muni hafa teljandi ahrif & lydheilsu pjédarinnar
pratt fyrir ad breytingin feli i sér fjolgun a8 afengisutsélustodum. Visad er til pess ad sidastlidna
aratugi hafi verslunum ATVR fjolgad umtalsvert auk fjdlda vinveitingaleyfa, an pess ad
afengisneysla hafi aukist samsvarandi. Hid rétta er ad verslanir ATVR eru i dag 51 talsins og

hefur einungis fjolgad um prjar a landsbyggdinni 4 undanférnum tiu arum.

Naudsynlegt er ad undirstrika ad ATVR studlar ad markmidum stjérnvalda um lydheilsu med
margvislegum 6drum haetti en takmorkun a fjolda sdlustada. Verdlagningu er styrt med fastri
I6gbundinni dlagningu og kvedid 8 um ad voruverd skuli vera jafnt um allt land. Margvislegar

krofur eru auk pess gerdar til sélustada ATVR, opnunartimi er takmarkadur og ATVR gefin



heimild til ad hafna déeaeskilegum vérum, m.a. vorum sem hofda sérstaklega til barna og
ungmenna. P4 skal ATVR veita vidskiptavinum itarlegar upplysingar um afengi, m.a. um

skadsemi pess og vinna gegn skadlegri neyslu pess.

[ fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til ad einstaklingar og |6gadilar geti fengid leyfi til vefverslunar
med afengi hafi peir nad tilskildum aldri og tilkynnt rikisskattstjéra um atvinnustarfsemi sina.
Enginn dskilnadur er um hamarksvidskipti eda sérstakar takmarkanir 4 fjolda peirra sem
stunda megivefverslun ad almennum skilyrdum uppfylltum. Ekki virGast gerd strangari skilyrdi
en pegar eru gerd til peirra sem hafa leyfi til framleidslu, innflutnings og heildsolu afengis.
Atla md ad hatt hlutfall peirra adila myndu sja sér hag i ad selja vorur sinar i vefverslun, eftir
atvikum sambhlida solu til ATVR, ef frumvarpid naedi fram ad ganga og 6haett ad reikna med

ad umfang slikra vidskipta yrdi gridarlegt.

Rétt er ad undirstrika ad steerstu adilarnir & matvérumarkadi hafa fylgst dlengdar med
starfsemi peirra vefverslana sem nu eru reknar hérlendis, ad mati ATVR i trassi vid 16g, og hafa

lyst pvi yfir ad peir myndu bjoda upp a slika pjénustu um leid og fyrir laegi ad hun veeri l6gleg.

Hvad hugsanlegt umfang af vefverslun afengis vardar ma taka mid af yfirlysingum
fyrirsvarsmanns vefverslunar Sante um ad tekjur af vefsdlunni geetu ordid hatt 4 annan
milljard & arinu 2021, sem er veentanlega dropi i hafid midad vid bolmagn steerstu
afengisbirgja og framleidenda landsins. Ljdst er ad pa yrdi ekki lengur um einkarétt ATVR ad
raeda i neinu tilliti heldur harda samkeppni. Ef vilji stjérnvalda stzedi til pess ad halda afram
afengissolu ATVR i einhverju formi pyrfti ad byrja & ad fella nidur einkaleyfid og endurskoda
svo starfsemina frd grunni m.t.t. samkeppnissjonarmida og skilyrda Evrépuréttarins, sbr. t.d.
framangreindan dém i Rosengren-malinu og dém Evrépuddmstdlsins i Franzén-malinu nr. C-

189/95.

Hluti af naverandi 4fengisstefnu er ad ATVR stundar ekki séluhvetjandi markadsadgerdir i
formi afslatta og tilboda og er ATVR heimilt ad hafna vérum sem hofda sérstaklega til barna
og ungmenna yngri en 20 ara. Um pessi atridi visast nanar til 11. gr. laganna um verslun med
afengi og tébak. Framangreint er hér nefnt sem daemi par sem innlendir smasoluadilar hafa

beitt ba6um adferdum nylega i markadssetningu & vorum sinum og visast til medfylgjandi

gagna.



Til marks um mikilvaegi adhaldssamrar afengisstefnu, ekki sist gagnvart afengisneyslu
ungmenna vill rikisstjérn Danmerkur nu herda sina frjalslyndu afengisloggjof til pess ad sporna
vid unglingadrykkju sbr. frétt RUV sem fylgir med umsdgninni. bar er visad til nidurstadna
Evrépsku vimuefnarannséknarinnar en par kemur m.a. fram ad donsk bérn drekka meira
afengi en born vidast hvar i dlfunni. Fleiri nidurstédur ar rannsékninni fylgja med umsogninni

sem itarefni.

Spurningin er hvort halda eigi i afengisstefnu sem fylgt hefur verid hér a landi i aratugi og
studlad hefur ad auknu heilbrigdi islenskra ungmenna, minni afengisneyslu og betri
ly6heilsu og almannaheill eda leggja afengisstefnuna til hlidar og gefa smasoélu afengis

alfarid frjalsa. i pessum efnum verdur ekki baedi sleppt og haldid.

Virdingarfyllst,

fvar J. Arndal

forstjori ATVR

Medfylgjandi:

Greinargerd ATVR um vefverslun med afengi af innlendum lager, febrtiar 2022.
Frétt af ruv.is ,Fjordungi 6dyrara afengi en hja ATVR®, 10. juni 2021,

https://www.ruv.is/frett/2021/06/10/fjordungi-odyrara-afengi-en-hja-atvr

Auglysing af Facebook ,Fordumst rikiseinkunarverslunina ATVR®, desember 2021
Frétt af mbl.is ,,Auglysa risaafslatt af bjor*, 1. mars 2022,

https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2022/03/01/auglysa_risaafslatt a bjor/

Auglysing af Instragram ,Friskandi Frosnir Kokteilar”, 1. mars 2022
Frétt af ruv.is ,Danir vilja haekka afengiskaupaaldur”, 15. mars 2022,

http://www.ruv.is/frett/2022/03/15/danir-vilja-haekka-afengiskaupaaldur




@
itarefni:
Vegna fréttar 4 ruv.is um unglingadrykkju { Danmorku er athyglisvert ad skoda nidurstédur
ESPAD rannséknar par sem afengisneysla 15-16 ara ungmenna { 35 l6ndum er borin saman.
Nidurstédurnar eru mjog dhugaverdar og raunar slaandi pegar Danmérk og Island eru borin
saman. [sland stendur einna fremst og { Danmérku er astandid einna verst. Hér ad nedan eru
nokkur deemi ur nidurstédunum:
e Yfir 90% ungmenna { Danmoérku segja ad pad sé audvelt ad nalgast afengi en hlutfallio er
62% a [slandi
e A0 medaltali h6fou 6,7% ungmenna 13 ara og yngri neytt afengis { Danmoérku en
hlutfallio var leegst & [slandi, 1,8%.
e Hlutfall lifetime alcohol use” var yfir 90% { Danmorku en undir 60% a [slandi
¢ 59% ungmennanna héfou drukkio 5 eda fleiri drykki { einu undanfarna 30 daga {
Danmérku par sem hlutfallid var haest en hlutfallid var laegst 4 {slandi 7,6%.
e Magn afengis (i centilitrum) & sidasta drykkjudegi var haest { Danmorku, 8,8 centilitrar af
ethanol en hlutfallid var 4,0 centilitrar 4 [slandi.
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